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คํานํา 
 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ  การ
ป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหารทุกคน และ
เป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบบาล 
  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ได้ว่าด้วยการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์ที่ไม่มีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจำ ซึ่งไมใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองโบสถ์ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งใน
การขับเคลื่อนธรรมภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบของชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ 
๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหประพฤติมิชอบ ที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงาน
ของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ     
เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมีให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองโบสถ์ จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ ้น เพื ่อให้
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของการดำเนินที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้นการประเมิน
ความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยง
ด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกัน
การเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อย
กว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระ
งานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ
ต่อไป 

การบริหารจัดการความสี่ยงมีความแตกต่งจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุก
ครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังคว ามเสี่ยง
ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้
นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบ
ทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องค์การบริหารส่วนตําบลหนองโบสถ์ จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที ่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
๒๕๕๘) 
 ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

๑ 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที ่ได้จากขั ้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ใน
การระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มี
ความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินเรื่องที่จะทำการประเมิน
ด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความ
เสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าเหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือ
แก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor 
หรือ Unkown Factor 

Know Factor   ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้
ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดช้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknow Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจาการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 

 
 

การพิจารณาอนุมัติ 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 

การใช้จ่ายงบประมาณ และบริการจักการทรัพยากร 
 

๒ 

- การระบุความเสี่ยง 

- การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

- เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

- การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

- แผนบริหารความเสี่ยง 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 



 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการ ทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมำก โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตมำกกว่ำ ๒๕ ครั้งต่อปี 
๔ สูง โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตมำกกว่ำ ๒๐ ครั้งต่อปี 
๓ ปำนกลำง โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตมำกกว่ำ ๑๕ ครั้งต่อปี 
๒ น้อย โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตมำกกว่ำ ๑๐ ครั้งต่อปี 
๑ น้อยมำก โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตมำกกว่ำ ๕ ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมำก เสียหำยต่อภำพลักษณ์ของหน่วยงำน ประชำชนไม่ได้รับควำมสะดวก เป็น

ภัยด้ำนควำมม่ันคง อำชญำกรรม และควำมรุนแรงอ่ืนๆ 
๔ สูง เสียหำยต่อภำพลักษณ์ของหน่วยงำน ปละประชำชนไม่ได้รับควำมสะดวก 
๓ ปำนกลำง เสียหำยต่อภำพลักษณ์ของหน่วยงำน 
๒ น้อย - 
๑ น้อยมำก - 

 
 
 

 
WORK 
SHOP 

 
 
การระดมสมอง 

 
การออกแบบ

สอบถาม 
ถกเถียง 
หยบิยก 

ประเด็นทีม่ี
โอกาสเกดิ 

 
 
การสมัภาษณ์ 

 
เปรียบเทียบวธิี

ปฏบิตักิบัองค์กร
อืน่ 

 
 
เทคนิค ในการคน้หาความเสีย่งการทุจรติ 

Risk 
Identification 

 
Risk 

dentification 
 

๓ 



 

 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของ
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ 
(โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
๒ ควำมเสี่ยงระดับสูง  (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
๓ ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
๔ ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น ( Impact) และขอบเขต
ของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appitite Boundary) โดยที่ 
  

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน ( ๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมำก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมำตรกำรลดและประเมินซ้ ำหรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 

ปำนกลำง 
(Medium) 

4-8 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง 
แต่มีมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ ำ 
(Low) 

1-3 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 

 
  
 
 
 
 
 
 

๔ 



 

 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 
 
 
 
 
 
      ๑       ๒     ๓      ๔       ๕ 
 
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ( Likelihood) 

 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่นั้งมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

๕ 
๔ 
๓ 
๒ 
๑ 

๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ

สินบน 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

 
ระดับความเสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ 

๑. การอนุมัติอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
๒๕๕๘ 

การขออนุญาตสิ่งปลูกสร้าง
ในพ้ืนที่ 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ยอมรับความ
เสี่ยงแต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- การให้บริหารยึกปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย
ที่กำหนด 

 

๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการ
ปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ 
แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ยอมรับความ
เสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- ช้ีแจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ความเข้าใจ
และสร้างความตระหนักในการเป็น ข้าราชการ
ที่ด ี
- ตรวจสอบ กำกับ ดูแล ให้ปฏิบัติตาม ระเบียบ
การเบิกจ่ายการเงินและการคลัง อย่างเคร่งครัด 

 

๖ 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หมายเหตุ :  ๑. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
   ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
   การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   ๒. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ

สินบน 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

 
ระดับความเสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ 

๓. การบริหารงานบุคคล เจ ้าหน้าที ่ม ีเจตนาปิดบัง
ข้อมูล และเบิกเงินราชการ
ตามสิทธิเป็นเท็จ เช่นค่า
ล่วงเวลา ค่าเช ่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที ่
พัก 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ยอมรับความ
เสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- ซักซ้อมและทำความเข้าใจให้เจ้าหน้าที ่ม ี
ความเข้าใจในการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบที่
ถูกต้อง 
- ส ่งเสริมและสร ้างจิตสำนึกให ้เจ ้าหน้าที ่
ปฏ ิบ ั ต ิ ง านตามมาตรการ  ป ้ องก ั นและ
ปราบปรามทุจริต 

 

๔. การจัดซื้อจัดจ้าง เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ เ ป ็ น
คณะกรรมการ ตรวจร ับ
พ ัสด ุ  ม ีการร ับ เง ินหร ือ 
ผลประโยชน์จากผู ้รับจ้าง
และจงใจไม ่ปฏ ิบ ัต ิตาม
ระเบียบที่ถูกต้อง 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ยอมรับความ
เสี่ยงแต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- แต ่งต ั ้งคณะกรรมการตรวจร ับพ ัสด ุจาก 
หน ่ วยงานอ ื ่ น  หร ือกล ุ ่ มอ ื ่นท ี ่ ม ีความร ู ้ 
ความสามารถ มีพฤติกรรมที่ไม่ส่อการทุจริต 
- กำกับดูแลให้บุคลากรปฏบัติตามหลักเกณฑ์
และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

๗ 


